WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce 2018-10-31

BiZK.I11.6610.37.2018

PAN
WOJCIECH LUBAWSKI
PREZYDENT MIASTA KIELCE

‘Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. 22017 r. poz. 2077 2z p6zZn. zm.), art. 6 ust. 4 pkt 3 i pkt 4, art. 16 ust. 2 oraz art. 38
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092),
zespét kontrolny Swictokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w sktadzie:

— Pan Yukasz Surma — inspektor wojewodzki w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego, na podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
nr 600 z dnia 13 ‘wrzeénia br. wydanego z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego
przez Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego.

— Pan Bartlomiej Stanek — inspektor wojewddzki w Wydziale Finanséw i Budzetu,
na podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr 605 z dnia
17 wrzeénia br. wydanego z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Z-ce

Dyrektora Wydzialu Finanséw i Budzetu,

przeprowadzit w dniu 19 wrzednia 2018 r. kontrole problemows w Urzgdzie Miasta Kielce,
ul. Rynek 1, 25-303 Kielce.



Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Sposéb wykorzystania - przez miasto na prawach powiatu Kielce - dotacji celowych,
udzielonych z budzetu panstwa na przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej
w 2018 r., oraz rzetelno$¢ prowadzonej w tym zakresie dokumentacji.

Kontrola dotyczyla okresu od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

O zarzadzeniu kontroli Prezydent Miasta Kielce zostal powiadomiony pismem z dnia

10 wrzesnia 2018 r., znak: BiZK.I11.6610.37.2018.

Na podstawie dokonanych ustalen wykonanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam

pozytywnie z uchybieniem.

Ustalenia dokonane w toku przeprowadzonej kontroli;

Kontrola ébejmowaia zakresy obowigzkow dwoch  wydzialdw: Wydzial Spraw
Obywatelskich i Dziatalnosci Gospodarcze] Urzedu Miasta Kielce jest odpowiedzialny
merytorycznie za przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowe] na terenie miasta
Kielce. Wydzial Ksiegowodci Urz¢du Miasta Kielce jest wydzialem wspdlpracujacym
w zakresie finansowej obstugi przygotowania i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej.
Wyjasnien w trakcie kontroli udzielali pracownicy ww. Wydziatéw.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych ustalono, ze miasto Kielce zgodnie z podpisanym
w dniu 9  pazdziernika 2017 r. aneksem do  porozumienia z  dnia
21 pazdziernika 2015 r. zawartego pomiedzy Wojewoda Swigtokrzyskim a  miastem
na prawach powiatu Kielce w sprawie powierzenia i przyjecia niektérych zadah zwigzanych
z przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej w latach 2016-2019 oraz na podstawie zawartych
umaow:

a. zdnia 9 listopada 2017 r. w sprawie udzielenia przez wojewode dotacji celowej

na zadania zlecone ustawa - staroscie - z zakresu administracji rzadowej zwigzane
z przygotowaniem i przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej w 2018 r.,

b. z dnia 1 marca 2018 r. w sprawie finansowania wynagrodzen wraz z pochodnymi oraz
wynagrodzen bezosobowych pracownikéw Urzedu Miasta Kielce realizujacych
zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej zwigzane z przygotowaniem
i prowadzeniem kwalifikacji wojskowe;j,

- zgodnie z decyzja Wojewody Swietokrzyskiego nr FN.I.3111.19.2017 z dnia 25 pazdziernika
2017 r. oraz decyzjg nr FN.L.3111.1.2018 z dnia 20 lutego 2018 r., otrzymato dotacje celowe
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w Dziale 750!, Rozdziale 75045? w kwocie tacznej 72.900,00 zt (§ 2110 - 40.900,00 zt, § 2120
- 32.000,00 zi), z przeznaczeniem na przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowe]
w 2018 r. Wspomniana kwota uje¢ta zostala w budzecie Jednostki na 2018 r.

Nadmienié nalezy, ze z przyznane] w § 2110 kwoty 40.900,00 zi, dotacja w wysokosci
36.000,00 zt przeznaczona byta na pokrycie kosztéw zadania merytorycznego tj. organizacji
kwalifikacji wojskowej, natomiast pozostata jej czesé tj. suma 4.900,00 zt dotyczyta wyplaty
wynagrodzenia pracownikowi Urz¢du Miasta Kielce wykonujgcego prace zlecone z zakresu
administracji rzadowej w ramach przygotowania i przeprowadzenia kﬁaliﬁkacji wojskowej —
zgodnie z zawartg umowa. Uprzednia sume Jednostka otrzymuje z budzetu panstwa kwartalnie
w 4 transzach po 1.225,00 zt kazda.

Bezposrednio na realizacj¢ przedmiotowego zadania tj. organizacji kwalifikacji
wojskowej, w dnin 22 stycznia 2018 r. Jednostka otrzymala z budzetu pafistwa sume 68.000,00
zl, Z czego w rozdziale 75045 w § 2110 — 36.000,00 zt oraz w § 2120 —~ 32.000,00 zt. Powyzsze
potwierdza okazana kontrolujacym ewidencja ksiegowa konta 9013,

Na podstawie przediozonej do kontroli dokumentacji Zrédlowej, tj. miedzy innymi
dowoddw finansowo-ksiggowych potwierdzajacych poniesione wydatki, ewidencji analitycznej
konta 130-1* ustalono, ze $rodki otrzymane przez miasto Kielce w okresie objetym kontrolg
na realizacje ww. zadania wykorzystane zostaly w kwocie laczne] 65.454,02 zi,
zezegow § 2110 —35.349,76 zt i w § 2120 — 30.104,26 zt. Ponadto na wyptate wynagrodzenia
pracownikowi Urzedu Miasta Kielce wykonujacego prace wramach przygotowania
i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2018 r., — zgodnie zzawarty umowa
przeznaczono sume 2.450,00 zi. ,

Réznica pomigdzy otrzymana dotacjg (68.000,00 zf), a srodkami wykorzystanymi
(65.454,02 z1) na przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej wynosi 2.545,98 z1.
Ustalono, ze w dniu 17 maja 2018 r., Miasto zwrdcito niewykorzystang czg$¢ dotacji w kwocie
340,79 zt (z § 2110) oraz 1.895,74 zt (z § 2120) na rachunek budzetu pafistwa. Powyzsze
potwierdza okazany do kontroli wyciag bankowy nr 94, Stwierdzono, ze {aczna wartosé
zwrdconych przez Jednostke Srodkéw wyniosta 2.236,53 zt, prawidiowo natomiast nalezalo

zwrdci¢ na rachunek budzetu panstwa kwote 2.545,98 zt. Roznica stanowi 309,45 zi.

! Administracja Publiczna.

2 Kwalifikacja wojskowa.

* Dochody budzetu.

4 Rachunek biezacy jednostki — wydatki budzetowe.
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Uprzednim dziataniem naruszono zapisy § 6 umowy z dnia 9 listopada 2017 r. zawartej
pomiedzy Wojewoda Swigtokrzyskim a miastem na prawach powiatu Kielce, zgodnie z ktérym
udzielona dotacja celowa w czgsci niewykorzystanej do dnia 29 czerwca 2018 r. podlega
zwrotowi na rachunek bankowy Wojewody w terminie do dnia 14 lipca 2018 r.

Nadmieni¢ nalezy, ze z przedlozonego przez Powiat do Wydzialu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Swictokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kieleach rozliczenia
kosztoéw przygotowania i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2018 r. (pismo
Prezydenta Miasta Kielce znak: SOD-1.5571.14.2018 z dnia 10 maja 2018 1)
wynika, ze suma poniesionych kosztéw z dotacji na § 2110 wynosi 35.659,21 zi, natomiast
z ewidencji ksiggowej konta 130-1 oraz okazanych do kontroli dowodow wynika, ze kwota
poniesionych wydatkow z § 2110 wynosi. 35.349,76 zi. Réznica stanowi 309,45 zt.

Stwierdzono, ze w dniu 24 wrzesnia 2018 r. miasto Kielce zwrdcito brakujgcs czgsc
niewykorzystanej dotacji w rozdziale 75045, § 2110 w wysokosci 309,45 zt na rachunck
Swif;tokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, co potwierdza przelew bankowy
o nr 64001192539, ktory zataczono do akt kontroli.

Decyzja Wojewody S'wif;tokrzyskiego nr FN.UI3111.2452018 2z dnia 30 maja
2018 r., zmniejszono plan dotacji celowych w budzecie Wojewody Swietokrzyskiego
na 2018 r. dla powiatu grodzkiego Kielce w dziale 750, rozdziale 75045, § 2110 o kwote
340,00 zt i w § 2120 o kwotg 1.895,00 zt. PowyzZsza zmiane wprowadzono do budzetu Miasta
na 2018 r. zarzadzeniem nr 229/2018 Prezydenta Miasta Kielce z dnia 15 czerwea 2018 r.5

Decyzja Wojewody Swictokrzyskiego nr FN.I.3111.633.2018 z dnia 4 pazdziernika
2018 r., zmniejszono plan dotacji celowych w budzecie Wojewody Swigtokrzyskiego na
2018 r. dla powiatu grodzkiego Kielce w dziale 750, rozdziale 75045, § 2110 o kwote
309,00 zt.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach® oraz sporzgdzonych przez Jednostke
za okres I kwartatu 2018 r., zgodne s z zapisami konta 130-1 prowadzonego dla dziatu 750,
rozdziatu 75045. Réznic nie stwierdzono.

l. Kontroli poddano 100 % wydatkéw rzeczowych zaewidencjonowanych w Dziale 750,
Rozdziale 75045, w nastgpujacych paragrafach: 4210, 4220 1 4300. Ww. wydatki poniesione
na organizacje kwalifikacji wojskowe] w 2018 r., w tym na: wyposazenie pomieszczen,
zapewnienie odpowiednich warunkéw pracy Powiatowe] Komisji Lekarskie] nr |

w Kielcach i Wojskowemu Komendantowi Uzupelnien w Kielcach oraz na zapewnienie

3 W sprawie zmian w planie dochodéw i wydatkdw budzetu miasta Kielce na 2018 r.

6 Sprawozdania Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za Il kwartat 2018 roku Urzedu Miasta
w Kielcach.
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bezpieczefistwa i utrzymania porzgdku w lokalu urzgdowania ww. organdéw byly zasadne
i zostaly przeznaczone m.in. na zakup urzgdzenia wielofunkcyjnego, toneréw, materiatow
biurowych, $rodkéw czystosei, prasy do $wietlicy. Analiza prawidtowosci dokonania
powyzszych wydatkéw nie wykazata, aby zostaly one poniesione na zakupy lub ustugi nie
Zwiazane z przygotowaniem i przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowe;j.

Uwagi: w dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Prezydent Miasta Kielce zapewnit mozliwosé kierowania - przez Powiatowsg Komisjg
Lekarska nr 1 w Kielcach - na badania specjalistyczne oséb stajacych do kwalifikacji
wojskowej. W ww. zakresie Prezydent zawart stosowne umowy z:

a. Swictokrzyskim Centrum Psychiatrii w Morawicy w przedmiocie udzielania
$wiadczen zdrowotnych polegajacych na przeprowadzaniu badan specjalistycznych
0s0b podlegajacych kwalifikacji wojskowej kierowanych przez Powiatowa Komisjg
Lekarsks nr 1 w Kielcach;

b. Wojewddzkim Szpitalem Zespolonym w Kielcach w przedmiocie udziclania
§wiadczen zdrowotnych polegajacych na przeprowadzaniu badan specjalistycznych
osob podlegajacych kwalifikacji wojskowej kierowanych przez Powiatows Komisjg
Lekarska nr 1 w Kielcach;

c.. Wojewodzkim Szpitalem Specjalistycznym w Czerwonej Gdérze w przedmiocie
udzielania $wiadczenn zdrowotnych polegajacych na przeprowadzaniu badan
specjalistycznych osdb podlegajacych kwalifikacji wojskowej kierowanych przez
Powiatowa Komisje¢ Lekarskg nr 1 w Kielcach.

W zawartych umowach prawidiowo okre§lono prawa i obowigzki stron, ponadto umowy
zawieraly ceny jednostkowe poszezegdlnych konsultacji specjalistycznych. Tym samym
Prezydent Miasta Kielce wywiazat si¢ z przyjetego obowiazku, o ktorym mowa w § 1 pkt 3
zawartego porézumienia”.— Za wykonane badania specjalistyczne ww. podmioty lecznicze
wystawity faktury VAT nr:

-~ 58/P/2018 z dhia 30 marca 2018 r. na kwotg 123,00 zi,

—  SUM/045/03/2018 z dnia 26 marca 2018 r. na kwote 1.330,00 21,

— SUM/025/03/2018 z dnia 6 marca 2018 r. na kwotg 465,00 zi,

~ 749 z dnia 12 kwietnia 2018 r. na kwote 10.086,00 zi.

Do przedmiotowych faktur zalaczono wykazy przebadanych oséb. Wyliczenia naleznosci

dokonano prawidlowo stosujgc wzor:

7 Porozumienie z dnia 21 pazdziernika 2015 r. zawarte pomigdzy Wojewods Swigtokrzyskim a miastem na
prawach powiatu Kielce, w sprawie powierzenia i przyjecia niektdrych zadai zwigzanych z przeprowadzeniem
kwalifikacji wojskowej w latach 2016-2019.
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ilos¢ badanych os6b x cena jednostkowa badania = suma do zaplaty.

Naleznosé za wykonane ustugi medyczne miasto Kielce uregulowato terminowo przelewami
w dniach 9, 24, 26 kwietnia oraz 21 marca 2018 r.
Uwagi: w dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresic
nie stwierdzono nieprawidtowosci.
. Prezydent Miasta Kielce zawarl umowy zlecenia z 4 osobami zatrudnionymi do prac
zwigzanych z wprowadzaniem danych do ewidencji wojskowej oséb stawiajacych si¢ do
kwalifikacji wojskowej i wydawaniem wojskowych dokumentéw osobistych oraz z 1 osoba
zatrudniong w celu prowadzenia zaja¢ z osobami zglaszajacymi sig do kwalifikacji
wojskowe] w lokalu w ktérym prowadzona jest dzialalnosé Komisji (Swictlica). Ponadto
zawarto umowe na zapewnienie porzadku oraz czystosci w lokalu prowadzenia kwalifikacji
wojskowej. Wszystkie umowy zawarte zostaly na czas dziatalnosei Powiatowej Komisji
Lekarskiej nr I w Kielcach, tj. od dnia 5 lutego 2018 r. do dnia 21 marca 2018 r. Wysokos¢
wynagrodzenia pisarzy i $wietlicowego zostata ustalona na poziomie 4.040,00 zt brutto za
caly okres obowigzywania uméw (po 2.020,00 zt brutto za miesiac) i zgodnie z art. 32a
ust. 2 ustawy o powszechnym obowiazku obrony RP, nie byla nizsza niz wynagrodzenie
referentéw z wyksztalceniem srednim, okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych.
Wynagrodzenie osoby zajmujgcej si¢ utrzymaniem porzadku w lokalu Komisji zostalo
ustalone na poziomie 1.800,00 zt brutto za caly okres obowiazywania umowy (po 900,00 zi
brutto za miesigc). Na wynagrodzenia z tytulu ww. umdéw przeznaczono tgeznie 22.000,00
zl brutto. Przystugujace osobom wynagrodzenia zostaly wyplacone przelewami w dniach
7,9, 29 marca oraz 6 kwietnia 2018 r.
Uwagi: w dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci.
. Badanie prawidlowosci wyplaty wynagrodzen cztonkom Powiatowej Komisji Lekarskiej
nr i w Kielcach orzekajgcej o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej 0sob
stawiajgcych sie do lowalifikacji wojskowej wykazaty, ze dodatkowe wynagrodzenie
przystugujace iwyplacone cztonkom Komisji zgodne jest ze stawkami okreslonymi
zarzadzeniem Wojewody Swigtokrzyskiego:

— dia przewodniczacego 200 z,

— dla sekretarza 120 zt,

~ dla pracownika sredniego personelu medycznego 100 zt.
Wszystkie osoby biorace udziat w posiedzeniach Powiatowej Komisji Lekarskiej
nr | w Kielcach, w charakterze czlonka Komisji, powotane byly zarzadzeniem Wojewody

Swigtokrzyskiego. Komisja pracowala zgodnie z ustalonym planem kwalifikacji wojskowej
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od dnia 5 lutego 2018 r. do dnia 21 marca 2018 r., facznie 33 dni robocze. Na dodatkowe
wynagrodzenia przystugujace cztonkom Komisji wydatkowano w sumie 13.860,00 zi.
Kalkulacja wynagrodzen odbywala si¢ prawidtowo wedtug wzoru:

liczba dni (posiedzen), w ktorych uczestniczyl czlonek komisji x stawka

przyslugujaca za dzien (posiedzenie) = przyslugujace wynagrodzenie.

Udziat cztonka Komisji w posiedzeniu odnotowywany byl na liscie obecnosci, gdzie
cztonkowie potwierdzali uczestnictwo w pracéch wiasnorecznym podpisem. Dalsza kontrola
wyptaconych wynagrodzed czionkom Powiatowe] Komisji Lekarskiej nr 1 w Kieicach
wykazata, ze 4 osoby pelniace funkcj¢ sekretarza Komisji — przez okres trwania kwalifikacji
wojskowe| na terenie miasta Kielce — mialy ustalony indywidualny czas pracy natomiast
jedna osoba pemita ww. funkcje¢ w czasie urlopu.
Uwagi: w dzialalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci.
. Poddane kontroli dowody finansowo-ksiegowe ujete zostaly w prowadzone] w Jednostce
ewidencji ksiggowej i uregulowane terminowo oraz w pelnej wysokodei. Dowody Zrodiowe
kazdorazowo sprawdzano przed ich realizacjg pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzano do wyplaty przez osoby do tego upowaznione z podaniem
petnej klasyfikacji budzetowe;.
Uwagi: w dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Majgc na uwadze powyzsze oceny wnosze o koniecznos$¢ wyeliminowania biedéw w dalszej

dzialalnosci jednostki tj. o przestrzeganie zapiséw umowy zawarte] pomigdzy Wojewods

Swietokrzyskim a Prezydentem Miasta Kielce, w szczegdinodei tych dotyczacych terminowego

zwrotu niewykorzystanej czg¢sei dotacji na rachunek budzetu panstwa.

Jednoczesdnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j

od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Podpis
7 up. Wojewody Swictokrzyskiego
Michat Warszawski
Dyrektor
Wydziatu Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego
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